Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Centro Nacional de Control

_ , _ de Energia
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
| %
REbe iR Expediente: DIT 0250/2019

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Centro Nacional de Control de Energia,
se procede a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Centro Nacional de Control de Energia, en el cual se
senala lo siguiente:

“Descripcion de la denuncia:
No se encuentra la informacion del 2019. Tampoco hay informacion en ninguno de los
afios 2015 a 2019 sobre resoluciones emitidas por el Comité de Etica y de Prevencién de

Conflictos de Interés (CEPCI)” (sic).

En el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia se observa que la obligacion de transparencia
denunciada corresponde a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), relativo las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos y procedimientos seguidos en
forma de juicio.

A su escrito de denuncia, el particular adjunté como medios cuatro capturas de
pantallas del sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia que se
muestran a continuacion:
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Resoluciones y laudos emitidos [x]

.)E INFORMACION PUBLICA

Estado o Federacién Federacion

Institucion Cemtrn Nacicnal de Comtal de Energia (CENACE

Ejercicio

SOLUCION DE PROCESOS EN JUICIO

o[~ |

PODER EJECUTIVO

CONSULTAR

Il. Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informaciéon asigné el numero de expediente DIT 0250/2019 a la denuncia
presentada y se turndé a la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico,
la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el escrito de denuncia a la
Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitioé a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta
cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizd una verificacién virtual del contenido correspondiente al formato 36
LGT_Art_70_Fr_XXXVI “Resoluciones y laudos emitidos”, de la fraccion XXXVI del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) advirtiendo lo siguiente:

e En relacion con el gjercicio 2018, el sujeto obligado contaba con cuatro registros
de informacién, como se muestra a continuacion:
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e En relacion con el primer trimestre de 2019, el sujeto obligado contaba con
dieciocho registros de informacion, como se muestra a continuacion:
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VI. Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificd al particular la admisién de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificdé a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero CENACE/DG-
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JUT/351/2019 de misma fecha a la de su recepcién, suscrito por el Jefe de Unidad
de Transparencia del Centro Nacional de Control de Energia y dirigido al Director
General de Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, a través del cual se rindidé el
siguiente informe justificado:

‘En atencion al acuerdo de fecha 16 de mayo del afio en curso, suscrito por la Direccion
General de Enlace a su digno cargo, notificado por la herramienta de comunicacién el 20
del mismo mes y afio, mediante el cual se comunicé de la admisién de la Denuncia por
Incumplimiento a las obligaciones de transparencia niamero DIT 0250/2019, interpuesta
en contra de este Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), por presuntamente
no encontrarse correctamente cargado el articulo 70, fraccion XXXVI, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), designando con fundamento en el articulo 19, tltimo parrafo d
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, normatividad supletoria a la Ley de la
materia, como personas autorizadas para oir y recibir notificaciones a los servidores %
publicos Lic. Fernando Flores Maldonado y a la Lic. Suad Vanessa Matus Tuachi, asi ji
como a los correos electrénicos leo.martinez@cenace.qob.mx, U
fernando.flores@cenace.gob.mx, y con fundamento en el articulo 95 de la LGTAIP, 91

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LFTAIP), y el

numeral Décimo Sexto del Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos que

establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica, se rinde el siguiente

INFORME JUSTIFICADO

Como preambulo para manifestar lo conducente en el presente informe justificado, e
importante precisar a ese H. Instituto que, mediante Decreto Presidencial, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto del 2014, se cred el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE) como un Organismo Puablico Descentralizado de la
Administracion Piblica Federal, sectorizado a la Secretaria de Energia, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México.

Tomando en consideracion lo antes mencionado, es menester recalcar que en el
Considerando nimero 10 del Acuerdo mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, se precisa la denominacion de las Direcciones
Generales de Enlace del érgano garante, mencionando los sujetos obligados que son de
su competencia, mismo que se cita para pronta referencia:

Generales de Enlace contemplen a los sujetos obligados que son de su

"10. Que en este mismo sentido, a efecto de que el nombre de las Direccione 4&
competencia, es necesario realizar las siguientes precisiones a su O\,
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denominacion: la Direccién General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Personas Fisicas y Morales se modifica a Direccion General

de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales; la Direccién General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales se convierte en Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados; la Direccion
General de Enlace con Sujetos Obligados de la Administracion Publica
Centralizada cambia a Direccion General de Enlace con la Administracion
Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, y la Direccion General de
Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial se
transforma a Direccién General de Enlace con los Poderes Legislativo y
Judicial: por su parte, la Direccién General de Enlace con Organismos
Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos mantiene su misma denominacion.”

Asimismo, y en virtud de la naturaleza juridica del CENACE como organismo publico v
descentralizado, se considera que la Direccion General de Enlace con Organismos -
Pablicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y ﬁ/
Fideicomisos, no tiene atribuciones para fungir como canal de comunicacion institucional

entre el érgano garante y este organismo publico descentralizado, ni para sustanciar las
denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia de los organismos
publicos descentralizados, siendo la Direccién General de Enlace con Partidos Paoliticos,
Organismos Electorales y Descentralizados, la facultada para tales efectos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5, fraccién X, inciso | del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

En este sentido, la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, no tiene
competencia para determinar la admision de la denuncia motivo del presente y, por
consiguiente, para emitir el Acuerdo de admision de ésta, en virtud de que el acto
administrativo emitido contraviene lo dispuesto en la fraccién 1, del articulo 3 de la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, que a la letra precisa:

"Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

1. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;"

Por lo anterior, se advierte que es invalido toda vez que el acto en cita no fue realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello; pues no fue emitido dentro de su
respectivo ambito de competencia regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por lo que se solicita a ese H. Instituto DEJAR SIN EFECTOS el acuerdo
admisorio de la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia del
expediente identificado con el numero DIT 0250/2019, de fecha 16 de mayo de 2019,
notificado por la herramienta de comunicacion el 20 del mismo mes y afio, en virtud de
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que la Direccion General De Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos no es competente para la
emision del acto administrativo en cita.

No obstante lo anterior y, con el propdsito de presentar ante ese érgano garante el
presente informe justificado, se realizan las manifestaciones correspondientes en
relacion con la denuncia presentada por el posible incumplimiento a las obligaciones de
transparencia contenidas en el articulo 70, fraccion XXXVI, de la Ley General la cual
consiste en: “No se encuentra la informacién del 2019. Tampoco hay informacion

en ninguno de los afios 2015 a 2019 sobre las resoluciones emitidas por el Comité de
Etica y de Prevencion de Conflicto de Interés (CEPCI)" [sic].

Respecto de los hechos citados por el particular en donde, en primer lugar, refiere a que
"No se encuentra la informacion del 2019", dichas manifestaciones son incorrectas toda
vez que en la fraccion XXXVI, (correspondiente a las resoluciones y laudos que se
emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio), se hace de su
conocimiento que la informacion de este organismo publico descentralizado
correspondiente al primer trimestre del gjercicio 2019, conforme a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales, consistente en 18 registros aplicables a los
procedimientos de solicitudes de reconsideracion tramitadas por el Departamento de
Subastas de este organismo publico descentralizado, se encuentran debidamente
cargados em el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia, tal y como se observa en las siguientes impresiones de
pantalla de la vista publica del SIPOT y del formato en Excel con la informacién en cita:
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En segundo lugar, por lo que hace al dicho del denunciante en donde sefiala que
"Tampoco hay informacién en ninguno de los afios 2015 a 2019 sobre las resoluciones
emitidas por el Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés (CEPCI)"{sic), se
hace del conocimiento de ese organo garante que, de conformidad con los criterios
sustantivos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la fraccion
XXXVI, los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones emitan resoluciones y/o
laudos derivados de procesos judiciales, administrativos o arbitrales, deben publicarlas
de manera trimestral en la Plataforma Nacional de Transparencia. Para mayor referencia,
se cita el texto de los Lineamientos Técnicos Generales:

"XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos
seguidos en forma de juicio

Todos los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones emitan
resoluciones y/o laudos derivadas de procesos judiciales, administrativos o
arbitrales; publicarén de manera trimestral las determinaciones emitidas en
procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Es importante considerar que los laudos son las resoluciones que ponen fin a

los
procedimientos en materia laboral o de arbitraje, por ello se consideran

resoluciones distintas a las judiciales y administrativas.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no emitan
resoluciones y/o laudos de tipo judicial, jurisdiccional o arbitral, deberan
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En este contexto, es indispensable precisar que como "Procedimiento seguido en forma
de juicio", conforme a lo establecido en el numeral Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, se deberé entender como “aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional, en el que concurren los siguientes

especificarlo mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda, que sefiale claramente que no generan informacion
al respecto toda vez que no llevan procesos de ninguno de estos tres tipos.

Las instituciones de educacion superior publicas auténomas incluiran en sus
respectivos sitios de Internet y Plataforma Nacional las resoluciones emitidas
por los tribunales universitarios, juntas o comisiones de honor, segun
corresponda, .. "

elementos:

1.

- Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre parles contendientes, asi como los procedimientos en que la
autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo sea
un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. - Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. "

Asimismo, robustece lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 184435

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVII, Abril de 2003

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 22/2003

Pagina: 196

PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTIULO 114,
FRACCION 11, PAARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU
CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO
LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA
SuU

RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR.

La Ley de Amparo establece que tratandose de actos dentro de un
procedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el juicio
constitucional sélo procede hasta la resolucion definitiva, ocasion en la cual
cabe alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que
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tiene el propdsito de armonizar la proteccién de las garantias constitucionales
del gobernado, con la necesidad de asegurar la expeditez de las diligencia
procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el amparo
directo, asi como en los procedimientos de ejecucién y en los procedimientos
de remate, como lo establece en sus articulos 158 y 114, ; fraccion I,
respectivamente. Por tanto, al establecer el sequndo parrafo de la fraccion [/
del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de autoridades
distintas de .tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un
procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de la
resoluciéon definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresion
"procedimiento en forma de juicio”, comprendiendo aquellos en que Ia
autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, asi como todos
los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepara su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia
de audiencia, pues si

en todos ellos se reclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe de
aplicarse la} misma regla, conclusion que es acorde con la interpretacion literal
de dicho parrafo.

Contradiccion de tesis 39/2000-PL. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 14 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.

Tesis de jurisprudencia 22/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiocho de marzo de dos mil tres.

En este sentido, y con los elementos citados, se informa que dentro del objeto y
funciones del Comité de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés (CEPCI) del
CENACE, no se encuentra la emision de resoluciones derivadas de procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio, toda vez que dicho Comité carece de
atribuciones para .dirimir controversias entre partes contendientes en procedimientos
formalmente administrativos, pero materialmente jurisdiccionales y, por consiguiente el
CEPCI no emite resoluciones definitivas. Mas bien, el CEPCI! tiene como objeto el
fomento de la ética y la integridad publica para lograr una mejora constante del clima y
cultura organizacional de las dependencias y entidades en las que se encuentren
constituidos, de conformidad con lo establecido en los lineamientos 1 y 6 de los
Lineamientos generales para propiciar la integridad y el comportamiento ético en la
Administracion Publica emitidos mediante el ACUERDO por el que se modifica el diverso
que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno
Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica, y los
Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para
implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de
los Comités de Etica y de Prevencioén de Conflictos de Interés, emitidos por la Secretaria
de la Funcion Publica y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto
de 2017, que se transcriben para pronta referencia:
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“Lineamientos generales para propiciar la integridad y el comportamiento
ético en la
Administracién Plblica Federal
1. Objeto
Los presentes Lineamientos generales tienen por objeto establecer las Bases
para la Integracién, Organizacion y Funcionamiento de los Comités de Etica y
de Prevencioén de Conflictos de Interés.

Los Comités serén organos plurales conformados por personas servidoras
publicas de los distintos niveles jerarquicos de la dependencia o entidad en la
que se constituyan, nominadas y electas democraticamente cada dos afios
de forma escalonada, por los miembros del mismo organismo plblico.

Dichos Comités tendran como objeto el fomento de la ética y la integridad
publica para lograr una mejora constante del clima y cultura organizacional
de las dependencias y entidades en las que se encuentren constituidos.
Dicha mejora se materializara a través de la instrumentacion de las
siguientes acciones

permanentes:

i. Difusion de los valores y principios tanto del Codigo de Etica como del
Caédigo de Conducta de la dependencia o entidad correspondiente;

ii. Capacitacion en temas de ética, integridad y prevencion de conflictos de
intereses;

iii. Seguimiento y evaluacion de la implementacion y cumplimiento al Cédigo
de Conducta de la dependencia o entidad;

iv. Identificacion, pronunciamiento, impulso y seguimiento a las acciones de
mejora para la prevencion de incumplimientos a los valores, principios y a las
reglas de integridad, y .

v. Emisién de opiniones y recomendaciones no vinculantes derivadas del
conocimiento de denuncias, por actos presuntamente contrarios o viola torios
del Cédigo de Etica, el Cédigo de Conducta o las Reglas de Integridad para
el Ejercicio de la Funcion Publica.

6, Principios, Criterios y Funciones

De las Funciones

Corresponden al Comite, las funciones siguientes:

a) Establecer las Bases en términos de lo previsto en los presentes
Lineamientos generales, que deberén contener, entre otros aspectos, los
correspondientes a las convocatorias, orden del dia de las sesiones,
suplencias, quoérum, desarrollo de las sesiones, votaciones, elaboracion y
firma de actas, y procedimientos de comunicacion. Las Bases en ningun
caso, podran regular procedimientos de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos;

11 de 31



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Centro Nacional de Control

. _ de Energia
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
BESl PRI Expediente: DIT 0250/2019

b) Elaborar y aprobar, durante el primer trimestre de cada afio, su programa
anual de trabajo que contendré cuando menos: los objetivos, la meta que se
prevea alcanzar para cada objetivo y las actividades que se planteen llevar a
cabo para el logro de cada meta.

Una copia de la informacion correspondiente al Programa debera enviarse a
la Unidad acompariada del acta de sesion correspondiente, dentro de los
veinte dias habiles siguientes a su aprobacion, a través del sistema
informatico que para el efecto la Unidad ponga a disposicion de los Comités.
Sera facultad del Comité determinar y aprobar los ajustes que se requieran a
su programa anual de trabajo, siempre y cuando se informe a la Unidad
dentro de los diez dias habiles siguientes a la realizacion de las
modificaciones correspondientes;

e) Elaborar, revisar y actualizar el Codigo de Conducta.

El Comité deberé considerar en la elaboracion del Cédigo de Conducta lo
siguiente:

i. Destacar el compromiso de la dependencia o entidad con' la ética, la
integridad, la prevencion de los conflictos de intereses, la prevenciéon de ,
conductas discriminatorias y de hostigamiento sexual y acoso sexual, y la no

tolerancia a la corrupcion; ﬁ

il. Elaborar el documento con un lenguaje claro e incluyente;

ii. Prever que el documento sea de observancia y cumplimiento obligatorio
por parte de las personas servidoras publicas de la dependencia o entidad y
de toda aquella persona que labore o preste sus servicios en la dependencia
o entidad de manera independiente al esquema de contratacion al que esté
sujeto;

iv. Destacar, en la introduccion, aquellos principios valores que resulten
indispensables observar en la dependencia o entidad, por estar directamente
vinculados con la misién, vision, atribuciones y funciones de la dependencia
o entidad. A fin de participar en el cumplimiento de los principios y
obligaciones que la Ley impone a las personas | servidoras publicas, los
Comités de las dependencias y entidades coadyuvaran en la implementacion
de las acciones a que hace referencia el articulo 15 de la Le y General de
Responsabilidades Administrativas.

Realizado lo anterior, el Comité deberé establecer acciones especificas para
delimitar las conductas que pudieran presentarse a quienes laboran en el
servicio publico que desemperian empleos, cargos o comisiones en las areas
sensibles identificadas.

Asimismo, de manera anual, se deberé evaluar el resultado de Ia
instrumentacion de las acciones especificas y en atencion a los resultados,
realizar las modificaciones que se consideren procedentes a

las acciones correspondientes;

v. Agregar valores o principios especificos cuya observancia resulta
indispensable en la dependencia o entidad. EI Comité podré incorporar todos
aquel/os valores o principios que no se encuentran previstos en
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el Cédigo de Etica o en las Reglas de Integridad pero que resultan esenciales
para el cumplimiento de la misién y visién de la dependencia o entidad
correspondiente, y

vi. Incorporar un Glosario en el que se incluyan vocablos contenidos en el
Cadigo de Conducta cuya

definicion se considere necesaria para la mejor comprension del referido
Cddigo, por estar relacionados con las funciones, actividades y conductas
propias de la dependencia o entidad de que se traté;

d) Establecer los mecanismos que empleara para verificar la aplicacion y
cumplimiento del Codigo de Etica, de las Reglas de Integridad y del Cédigo
de Conducta entre las y los servidores piblicos de la dependencia o entidad
correspondiente;

e) Determinar, conforme a los criterios que establezca la Unidad, los
indicadores de cumplimiento de los Cédigos de Etica y de Conducta, asi
como el método para medir y evaluar anualmente los resultados obtenidos.
Los resultados y su evaluacion se difundiran en el portal de Internet de la
dependencia o entidad, en el apartado Integridad Publica;

f) Participar con la Unidad en la evaluacion anual del cumplimiento de los
Cédigos de Etica y de Conducta, a través del mecanismo que ésta
determine;

g) Fungir como organo de consulta y asesoria en asuntos relacionados con la
observacion y aplicacion del Cédigo de Conducta, recibiendo y atendiendo
las consultas especificas que pudieran surgir al interior de la dependencia o
entidad, preferentemente por medios electronicos;

h) Establecer y difundir el protocolo de atencién a los incumplimientos de los
Cédigos de Etica, de Conducta y a las Reglas de integridad, asi como el
procedimiento para la presentacion de las denuncias por presuntos
incumplimientos a estos instrumentos;

)Formular observaciones y recomendaciones en el caso de denuncias
derivadas del incumplimiento al Cédigo de Etica, al Cédigo de Conducta o las
Reglas de integridad, que consistiran en un pronunciamiento imparcial no
vinculatorio, y que se haran del conocimiento del o las personas servidoras
publicas involucradas, de sus superiores jerarquicos y en su caso, de las
autoridades de la dependencia o entidad.

Las observaciones y recomendaciones que formule el Comité podran
consistir en una propuesta de mejora y de acciones para corregir y mejorar el
clima organizacional a partir de la deficiencia identificada en la denuncia de la
que tome conocimiento el Comité. Esta podra implementarse en el area
administrativa o unidad en la que se haya generado la denuncia a travées de
acciones de capacitacion, en coordinacion con la Unidad, de sensibilizacion y
difusion especificas y orientadas a prevenir la futura comision de conductas
que resulten contrarias al Cédigo de Etica, al Cédigo de Conducta y a las
Reglas de Integridad.

E! Comité debera dar seguimiento al cumplimiento de las propuestas de
mejor emitidas y dejar constancia del cumplimiento en un acta de sesién del
Comite,
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J) Formular sugerencias al Comité de Control y Desempefio Institucional para
modificar procesos y tramos de control en las unidades administrativas o
areas, en las que se detecten conductas contrarias al Cédigo de Etica, las
Reglas de Integridad y al Cddigo de Conducta;

k) Difundir y promover los contenidos del Cédigo de Etica, de las Reglas de
Integridad y del Cédigo d Conducta;

1) Participar con las autoridades competentes para identificar y delimitar
conductas que en situaciones J especificas deban observar las personas en
el desempefio de un empleo, cargo, comision o funcion;

m) Promover por si mismas o en coordinacion con la Unidad, con las
autoridades competentes e instituciones publicas o privadas, programas de
capacitacion y sensibilizacion en materia de ética, integridad y prevencién de
conflictos de interés.

En caso de identificar areas susceptibles de corrupcion o de conflicto de
intereses, el Comité informaré a la Unidad con el propdsito de reforzar los
mecanismos de capacitacion especifica para dichas areas.

Se podran considerar las ofertas educativas de las dependencias y entidades
que fomenten el conocimiento de los valores y principios previstos en el
Cédigo de Etica.

En caso de duda, se podré solicitar a la Unidad, orientacién y asesoria en
materia de pronunciamientos © recomendaciones con relacion a la
actualizacion de posibles conflictos de intereses en temas especificos;

n) Dar vista al érgano interno de control de la dependencia o entidad de las
denuncias que se presenten ante el Comité que constituyan faltas
administrativas o hechos de corrupcion;

fi) Otorgar reconocimientos o premios a instituciones, areas o personas que
promuevan acciones o que realicen aportaciones que puedan implementarse
para reforzar la cultura de la ética y la integridad entre

las personas servidoras publicas, conforme a las bases que establezca |
Unidad;

o) Presentar en el mes de enero al titular de la dependencia o entidad o a
organo de gobierno de las entidades segun corresponda y a la Unidad, asi
como en su caso al Comité de Control y Desempefic Institucional durante la
primera sesion del egjercicio fiscal siguiente, un informe anual de actividades
que debera contener por o menos:

i. El resultado alcanzado para cada actividad especifica contemplada en el
programa anual de trabajo, asi como el grado de cumplimiento de sus metas
vinculadas a cada objetivo;

ii. El numero de personas servidoras publicas que hayan recibido
capacitacion o sensibilizacion en temas relacionados con las reglas de
integridad, con la ética, la infegridad publica y la prevencion de conflictos de
intereses, u otros temas relacionados;

iii. Los resultados de la evaluacion de la percepcion de las personas
servidoras publicas respecto del cumplimiento del Cédigo de Etica y, en su
caso, del Codigo de Conducta;
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iv. Numero de recomendaciones solicitadas a la Unidad con relacion a la
actualizacion de posibles conflictos de intereses, asi como las acciones
adoptadas por el Comité con base en el pronunciamiento de la Unidad, y

v. Sugerencias para modificar procesos y tramos de control en las unidades
administrativas o éareas, en las que se detecten conductas contrarias al
Cédigo de Etica, las Reglas de Integridad y al Cédigo de Conducta.

Este informe se difundira de manera permanente en el portal de Internet de la
dependencia o entidad en el apartado de Integridad Publica, observando los
criterios que para tal efecto establezca la Unidad y en su caso, las areas
competentes;

p) Establecer los subcomités que estime necesarios para el cumplimiento de
sus funciones en términos de las Bases del Comité, y

q) Las demas analogas a las anteriores y que resulten necesarias para el
cumplimiento de sus funciones ..

Los Comités, para el cumplimiento de sus funciones se apoyaran de los
recursos humanos, materiales y financieros con que cuenten las
dependencias o entidades, por lo que su funcionamiento no implicara la |
erogacion de recursos adicionales. "

Por otro lado, el CEPCI, es un d6rgano plural conformado por personas servidoras
publicas de los distintos niveles jerarquicos del CENACE, el cual, conforme al Protocolo
para la Atencién de Denuncias p presunto incumplimiento al Cédigo de Etica, a las
Reglas de Integridad para le ejercicio de la funcion publica o al Cédigo de Conducta del
CENA CE, se encuentra facultado para recibir y atender las denuncias que cualquier
persona haga de su conocimiento por presuntos incumplimientos a la normativa antes
mencionada. Una vez que el CEPCI conozca de la denuncia, debe realizar un analisis de
las conductas, formular conclusiones y, de considerarlo necesario, podra emitir
recomendaciones que consistan en un pronunciamiento imparcial y no vinculante.

En este contexto, es importante recalcar que el CEPCI no se erige como una autoridad
para sustanciar un procedimiento en donde se cumplan con cada una las etapas
procesales, cuya finalidad sea dirimir o poner fin a un conflicto entre partes por medio de
un pronunciamiento en forma de resolucion o laudo que cause estado o sea ejecutoria;
por el contrario, sus pronunciamientos se realizan en forma de observaciones y
recomendaciones imparciales y no vinculantes que se hacen del conocimiento del o las
personas servidoras plblicas involucradas, de sus superiores jerarquicos y en su caso,
de las autoridades del CENACE, o del Organo Interno de Control, segin sea el caso.
Asimismo, se informa que por cada

denuncia que conozca el Comite, se podran emitir recomendaciones de mejora
consistentes en capacitacion. sensibilizacién y difusion en materias relacionadas con el
Cédigo de Etica, las Reglas de Integridad y el Cédigo de Conducta.

Lo anterior, encuentra su fundamento en el lineamiento 6 inciso i y 7 penditimo parrafo
de los Lineamientos generales para propiciar la integridad y el comportamiento ético en
la Administracion Pablica emitidos mediante el ACUERDO por el que se modifica el
diverso que tiene por objeto emitir el Codigo de Etica de los servidores publicos del
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Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion pablica, y los
Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para
implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de

los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, emitidos por la Secretaria

de la Funcién Pablica y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto

de 2017; y conforme con las bases PRIMERA, tercer pérrafo, fraccién v, base DECIMA

CUARTA inciso i), base DECIMA NOVENA pendltimo pérrafo de las Bases para la
integracion, organizacién y funcionamiento del Comité de Etica y de Prevencién de
Conflictos de Interés del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) publicadas

en: hitps:l/ivww.gob. mxlcms/uploadslattachmentlfile/387236/Bases integracion
organizacion y funcionamiento del CEPC|! CENACE; asi como en los apartados de

Objeto, Generalidades y numeral 5 apartado 5.1 y 5.2 del Protocolo para atencion de
denuncias por presunto incumplimiento al codigo de ética, a las reglas de integridad para

el gjercicio de la funcion publica o al Codigo de Conducta del Centro Nacional de Control

de Energia, publicado en la siguiente liga: "
hitps:Iivww.gob. mx/cms/uploads/attachmentlfile/457877/Protoc010 para atencion de ;-
denuncias por p presunto incumplimiento al CE reglas de integridad.pdf /fi\'ﬁ(

Con los argumentos y fundamentos antes precisados, se constata que las
determinaciones que, en su caso, sean emitidas por el CEPCI del CENACE, no tienen la
naturaleza de resoluciones definitivas, toda vez que Ilas observaciones y
recomendaciones no tienen como finalidad causar ejecutoria o estado para

dirimir una controversia; entendiéndose por resoluciones definitivas que queden firmes
aquellas que conforme a los articulos 354, 355 Y 356 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y a los criterios sustantivos de a fraccion XXXVI de los
Lineamientos Técnicos Generales, que indican lo siguiente:

"ARTICULO 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se
admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

ARTICULO 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
ejecutoria.

ARTICULO 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

I. - Las que no admitan ningdn recurso;

Il.- Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo
sido, se haya

declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y

lll.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante. "

"XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos

seguidos en forma de juicio

Se publicaré la informacion de las resoluciones y/o laudos que hayan causado
estado ° ejecutoria. Para efectos del cumplimiento de esta fraccion, de manera
general, se entenderén por resoluciones definitivas que queden firmes2, ¥
aquéllas que: a
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» No admitan en su contra recurso ordinario alguno;

« Tengan categoria de cosa juzgada. (sentencias firmes, ejecutorias, poseen
autoridad de cosa juzgada, es decir, son aquellas que fueron consentidas por
las partes, o bien contra las que no concede la ley ningin recurso ordinario o,
por tltimo, las sentencias dictadas en segunda instancia).

Se vuelvan irrevocables:

* Por haberse consentido expresamente;

* Por no haberse impugnado oportunamente;

« Por haberse desistido el apelante de su recurso;

* Por no expresar agravios; o

» Por haber el superior confirmado la sentencia del inferior, ésta ultima es
susceptible de ser

impugnada por la via del amparo.”

Por otra parte, es conveniente subrayar que conforme a lo establecido en numeral 12 de
los Lineamientos generales para propiciar la integridad y el comportamiento ético en la
Administracion Publica emitidos mediante el ACUERDQ por el que se modifica el diverso
que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de los servidores plblicos del Gobierno
Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, y los

Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para j?/

implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de
los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés, el CEPCI por medio de su
Secretaria Ejecutiva, debe registrar y mantener actualizada toda la informacion que se
emita en ejercicio de sus funciones y atribuciones, en el Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Coordinacién de las actividades de los Comités de Etica y Prevencién de
Conflictos de Interés (SSECCOE), sistema establecido para tales efectos y administrado
por la Unidad de Etica, Integridad Plblica y Prevencion de Conflictos de Intereses
(UEIPPCI) de la Secretaria de la Funcion Publica, y al que unicamente tienen acceso los
servidores publicos pertenecientes a los Comités de Etica y de los Organos Internos de
Control de las dependencias y entidades que se encuentren facultados para ello.

Visto lo anterior y, en virtud de lo analizado a lo largo del presente en donde se
puntualiza que las recomendaciones derivadas de las denuncias atendidas por el CEPCI
de este organismo publico descentralizado no configuran los supuestos establecidos en
los criterios sustantivos de los Lineamientos Técnicos Generales de la fraccion XXXVI,
para ser consideradas como resoluciones o laudos que se emiten en procesos seguido
en forma de juicio, se debe considerar que la normatividad emitida por la Secretaria de la
Funcién Pdablica en materia de ética, integridad y conflicto de intereses establece
expresamente que la publicacion de la informacion generada por el CEPCI en ejercicio
de sus funciones y atribuciones deberé hacerse a través del sistema implementado para
tal efecto por la UEIPPCI.

Para concluir, es necesario destacar que la Secretaria de la Funcion Puablica, conforme a
las funciones que le corresponden y que en el marco del Sistema Nacional
Anticorrupcion es la dependencia encargada de impulsar politicas que promuevan,
fomenten y difundan una cultura de integridad en la funcion puablica y acciones
permanentes que aseguren el comportamiento ético de los servidores publicos de la
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Administracion Publica Federal, con la finalidad de robustecer el argumento central del
presente se observa que dicha dependencia, tampoco hace ptblicas las determinaciones
de su Comité de Etica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, justo por
que éstas no encuadran en los supuestos establecidos en los criterios sustantivos de los
Lineamientos Técnicos Generales de la fraccion XXXVI, para ser consideradas como
resoluciones o laudos que se emiten en procesos seguido en forma de juicio; situacion
que se observa al descargar la informacién aplicable al 1 trimestre del ejercicio 2019, de
la fraccién XXXVI, la cual se conforma de 212 registros y en ninguna se reporta como
6rgano emisor de la resolucion el Comité de Etica o similar:
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Por lo sefialado anteriormente, a ese H. Instituto atentamente se solicita:

PRIMERQ: Tener por presentado en tiempo y forma el presente informe justificado. ER
SEGUNDO: Tener por autorizadas a las personas descritas en el proemio del presente
informe justificado y por designados los correos electrénicos sefialados para oir y recibir & g
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notificaciones.

TERCERO: Dejar sin efectos el acuerdo admisorio de la denuncia por incumplimiento a
obligaciones de transparencia con nimero de expediente DIT 0250/2019, en virtud de
que fue emitido por una Direccion General de Enlace incompetente, conforme a lo
argumentado en el presente informe.

CUARTO: En caso de no considerar lo solicitado en el punto petitorio que antecede,
previo los tramites pertinentes de la presente Denuncia por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, con fundamento en el articulo 92, segundo parrafo de la
LFTAIP, se determine inatendible la denuncia motivo del presente, en virtud del
cumplimiento del CENACE, en la publicacion de la informacion de la fraccion XXXVI, del
articulo 70 de la LGTAIP.” (sic)

IX. Con fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién emitié el acuerdo por medio del cual ordena returnar a la Direccion
General de Enlace con Partidos Politicos, Organismo Electorales y Descentralizados
(Direccién General de Enlace con Partidos Politicos), el expediente identificado con
el numero DIT 0250/2019, denuncia materia de la presente resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58 y 270 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, atento con lo dispuesto
por el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

X. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccion General de Enlace notificé al particular el acuerdo mediante el
cual la Secretaria de Acceso a la Informacion returné a la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismo Electorales y Descentralizados el
expediente identificado con el numero DIT 0250/2019.

Xl. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado el acuerdo mediante el cual la Secretaria de Acceso a la Informacion
returndé a la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismo
Electorales y Descentralizados el expediente identificado con el numero DIT
0250/2019.

Xll. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
con Partidos (Politicos s realizd una segunda verificaciéon virtual al contenido del

19 de 31

/|

¢



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Centro Nacional de Control

Instituto Nacional de Transparencia, de Energ 1a
Acceso a la Informacion y Proteccion de
EER SR Expediente: DIT 0250/2019

formato 36 LGT_Art_70_Fr_XXXVI “Resoluciones y laudos emitidos”, de la fraccion
XXXVI del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT advirtiendo
que:

e Para el ejercicio 2018, el sujeto obligado contaba con cuatro registros de
informacion como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

[ ™ | . &0 * Consulta Publica x + - (=] ;"
< O & atorg mx *r Y= Z & e
> i j INFORMACION PUBLICA ~ ’
| Institucion Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) ‘
Hercicio 2018

PODER EECUTIVO

ART. - 70 - XXXVI - SOLUCION DE PROCESOS EN JUICIO

e Para el primer trimestre del ejercicio 2019, el sujeto obligado cuenta con
dieciocho registros de informacion, como muestra la siguiente captura de
pantalla.

Institucién Centre Nacional de Control de Energia (CENACE)
Ejercicio

| PODER EJECUTIVO

ART. - 70 - XXXVI - SOLUCION DE PROCESOS EN JUICIO

DESCARGAR DENUNCIAR
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, cuya
modificacion se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el posible
incumplimiento del Centro Nacional de Control de Energia a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General, la
cual corresponde a las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que su
inconformidad radica en que no se encuentra la informacién del 2019, y que
tampoco hay informacién del 2015 al 2019 relacionada con las resoluciones emitidas
por el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Centro Nacional de Control de Energia manifesto lo siguiente:

¢ Que las afirmaciones realizadas por el particular en la denuncia de mérito son
incorrectas, toda vez que, en la fraccion materia de la presente denuncia, ese
organismo descentralizado cuenta con 18 registros de informacion
correspondientes al primer trimestre de 2019, relacionados con los
procedimientos de solicitudes de reconsideracién, que se encuentran
debidamente cargados.
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Que, en relacion con la manifestaciéon del particular referida a la no
publicacién de informacién de las resoluciones del Comité de Etica del sujeto
obligado, de conformidad con los criterios sustantivos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en os portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales) para la fraccion materia de la presente
denuncia se sefiala que la informacién que debe publicarse sera la
correspondiente los procedimientos seguidos en forma de juicio, entendiendo
a eéstos como aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional, en los que deben concurrir los elementos de que se trate de un
procedimiento en el que la autoridad dirima un controversia entre parte
contendientes, asi como los procedimientos en el que la autoridad, frente al
particular, presente su resoluciéon definitiva, aunque solo se trate de un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia y, que se cumplan las formalidades
del proceso.

En este sentido, informa que dentro del objeto y funciones del Comité de Etica
y de Prevencion de Conflictos de Interés (CEPCI) del sujeto obligado, no se
encuentra la emision de resoluciones derivadas de procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio, toda vez que dicho Comité carece de
atribuciones para dirimir controversias entre partes contendientes en
procedimientos  formalmente  administrativos, pero  materialmente
jurisdiccionales y, por consiguiente el CEPCI no emite resoluciones
definitivas.

Ahora bien, con base en el acuerdo mediante el cual la Secretaria de Acceso a la
Informacion returné a la Direccibn General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismo Electorales y Descentralizados el expediente identificado con el numero
DIT 0250/2019, esta ultima procedid a realizar una verificacién virtual para allegarse
de los elementos que le permitieran calificar la denuncia presentada, analizo el
informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda la
informacién en el SIPOT, conforme a lo sefialado en el Resultando X, para verificar
que el sujeto obligado cumpliera con la obligacién de transparencia denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
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articulos 49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo vy
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacién y operaciéon
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicidon de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

Cabe senalar que si bien en un inicio la denuncia se turné a la Direccién General de

Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos, se considerd hacer el returno de la denuncia a

la Direccidén General de Enlace con Partidos Politicos, Organismo Electorales y
Descentralizados, al ser ésta quien actualmente brinda el acompafamiento en
materia de acceso a la informacién y obligaciones de transparencia al sujeto g
obligado; siendo ambas direcciones competentes para sustanciar los procedimientos

de denuncia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informaciéon que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccidon XXXVI, de la Ley General,
contiene un formato, de acuerdo con lo sefalado en los Lineamientos Técnicos
Generales’, tal como se advierte a continuacion

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio

Todos los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones emitan resoluciones y/o
laudos derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales; publicaran de
manera trimestral las determinaciones emitidas en procesos o procedimientos seguidos
en forma de juicio.

Es importante considerar que los laudos son las resoluciones que ponen fin a los
procedimientos en materia laboral o de arbitraje, por ello se consideran resoluciones
distintas a las judiciales y administrativas.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no emitan resoluciones y/o

Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del
Consegjo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete Q

I Los formatos que resultan aplicables a este periodo corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos _\j‘
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laudos de tipo judicial, jurisdiccional o arbitral, deberan especificarlo mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que sefiale
claramente que no generan informacién al respecto toda vez que no llevan procesos de
ninguno de estos tres tipos.

Las instituciones de educacioén superior publicas autdnomas incluiran en sus respectivos
sitios de Internet y Plataforma Nacional las resoluciones emitidas por los tribunales
universitarios, juntas o comisiones de honor, segun corresponda.

Se publicara la informacién de las resoluciones y/o laudos que hayan causado estado o
ejecutoria. Para efectos del cumplimiento de esta fraccion, de manera general, se
entenderan por resoluciones definitivas que queden firmes? aquéllas que:

No admitan en su contra recurso ordinario alguno; o
Tengan categoria de cosa juzgada. (sentencias firmes, ejecutorias, poseen /Z/
autoridad de cosa juzgada, es decir, son aquellas que fueron consentidas por las

partes, o bien contra las que no concede la ley ningln recurso ordinario o, por

ultimo, las sentencias dictadas en segunda instancia).

Se vuelvan irrevocables:

Por haberse consentido expresamente;

Por no haberse impugnado oportunamente;

Por haberse desistido el apelante de su recurso;

Por no expresar agravios; o

Por haber el superior confirmado la sentencia del inferior, ésta ultima es
susceptible de ser impugnada

por la via del amparo

Ademas, se publicara el nimero de expediente y cuando el numero de resolucion sea
distinto al expediente se especificaran ambos. En su caso, los sujetos obligados incluiran
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, sefialando
las razones por las cuales no se puede publicar el nUmero de expediente, de resolucion
u otro dato de los requeridos en esta fraccion?.

Asimismo, se incluira un hipervinculo a la versién publica de la resolucion y, con la
finalidad de que las personas puedan complementar la informacion que el sujeto
obligado publique, se vinculara a los boletines oficiales o medios de difusién homalogos,
utilizados por los organismos encargados de emitir resoluciones jurisdiccionales?*.

2 La definicién se construy6 de acuerdo con lo sefialado en los articulos 354, 355 y 356 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; asi como lo sefialado en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos k\
Mexicanos.

3 Se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion VIII de estos Lineamientos. O
4 Se debera observar lo establecido en el numeral décimo segundo, fraccion IX de estos Lineamientos. g
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Esta fraccion no contemplara las resoluciones del Comité de, toda vez que las
determinaciones emitidas no son derivadas de procesos o procedimientos en forma de
juicio.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Numero de expediente y/o resolucién. Especificar ambos en caso de ser
distintos

Criterio 4 Materia de la resolucién (catalogo): Administrativa/Judicial/Laudo

Criterio 5 Tipo de la resolucion: Definitiva (que haya causado estado o ejecutoria)
Criterio 6 Fecha de la resolucion con el formato dia/mes/afo

Criterio 7 Organo que emite la resolucion

Criterio 8 Sentido de la resolucion

Criterio 9 Hipervinculo a la resolucién (version publica)

Criterio 10 Hipervinculo al Boletin oficial o medios de difusion homologos para emitir
resoluciones jurisdiccionales

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 11 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral

Criterio 12 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién
Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion.

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion

Criterio 19 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afo

Criterio 20 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto

obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada y/o explicacion por ﬂ_
la falta de informacion :

Criterios adjetivos de formato \/\

Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la &
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informacion

Criterio 15 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 16 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 17 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacidn publicada y/o explicacion por
la falta de informacién

L.T

De lo anterior se observa que, en la obligacién de transparencia objeto de la
denuncia, los sujetos obligados deben hacer de conocimiento publico la informacion
sobre las resoluciones y laudos que éstos emitan en proceso o procedimientos
seguidos en forma de juicio, de manera trimestral.

Asimismo, los Lineamientos Técnicos Generales sefalan que el periodo de
conservacion de la informacion para la fraccidon denunciada sera la informacion
correspondiente al ejercicio en curso y la del ejercicio anterior.

Con base en lo anteriormente descrito, se advierte que el sujeto obligado, al
momento de la presentacién de la denuncia, es decir al trece de mayo del afio en
curso, estaba obligado a tener publicada la informacién trimestral correspondiente a
los ejercicios 2018 y el primer trimestre de 2019, en relacidén con las resoluciones y
laudos que se emitan en procedimientos seguidos en forma de juicio.

Ahora bien, de la primera parte de la denuncia del particular, se advierte que este
indica que no existe informacién del 2019, por lo que a continuacién se analizara lo
correspondiente al primer trimestre del mencionado afio.

Ahora bien, de la verificacion virtual realizada al SIPOT, se constaté que para el
primer trimestre del periodo 2019 el sujeto obligado contaba con dieciocho registros
de informacion en el formato 36 LGT_Art_70_Fr_XXXVI “Las resoluciones y laudos
gue se emitan en procesos o procedimiento seguidos en forma de juicio”,
correspondiente a la fraccion XXXVI del articulo 70 de la Ley General, tal como
quedd precisado en el Resultando X.

En este sentido, posterior al analisis realizado a los registros de informacién
publicados por el sujeto obligado, se advierte que dicha informacién cumple con la
publicacion de informacién con base en los criterios sustantivos de contenido y
adjetivos de actualizacion establecidos por los Lineamientos Técnicos Generales, tal
como se aprecia en la siguiente captura de pantalla:
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Ahora bien, en cuanto a la segunda manifestacion del denunciante, en relacién con
la falta de publicacién de la informacién relacionada con las resoluciones del Comité
de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés del sujeto obligado para el periodo
2015-2019, en primer ligar conviene recordar que el periodo que, en su caso, tendria
que tener publicado el sujeto obligado, sélo serian los afos 2018 y 2019.

No obstante lo anterior, de las manifestaciones del sujeto obligado, se advierte que
la informacion que genera el Comité de Etica y de Prevencion de Conflictos de
Interés no cuentan con los elementos requeridos por los Lineamientos Técnicos
Generales en relacion con lo solicitado por la fraccion denunciada, toda vez que, de
las afirmaciones referidas en el informe justificado, se sefiala que dentro del objeto,y
funciones del referido Comité no se emiten resoluciones derivadas de
procedimientos seguidos en forma de juicio, toda vez que no cuenta con las
atribuciones para dirimir controversias entre contendientes en procedimientos
formalmente administrativos pero materialmente jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior, las resoluciones del Comité de Etica del sujeto Obligado no

cuentan con la naturaleza de resoluciones definitivas ya que lo que se emiten son
observaciones y recomendaciones que no tienen como finalidad causar ejecutoria o

28 de 31



L ONIDOS gy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
SedEiNC a la Informacion y Proteccién de Datos
ﬁ, Personales
R A Sujeto Obligado: Centro Nacional de Control
TR ’
Instituto Nacional de Transparencia, de Energ'a
Acceso a la Informacién y Proteccion de
L Expediente: DIT 0250/2019

estado para dirimir una controversia, entendiéndose como resoluciones definitivas, la
gue queden firmes.

De esta manera, se advierte que al momento en que fue presentada la denuncia que
nos ocupa; la informaciéon correspondiente al formato 36 LGT_Art_70_Fr_XXXVI
“Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimiento seguidos en
forma de juicio” contenida en el articulo 70, fraccion XXXVI, de la Ley General, se
encontraba correctamente cargada por el Centro Nacional de Control de Energia,
por lo que el incumplimiento denunciado resulta improcedente para la fraccion que
se analiza.

En razén de lo hasta ahora expuesto, este Instituto estima infundada la denuncia
presentada, toda vez que, como se muestra en el analisis a la fraccion XXXVI del
articulo 70 de la Ley General, se constato que el sujeto obligado a la fecha en la que
se presento la denuncia, contaba con la informacion conforme a lo establecido por
los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion contenidos en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccién |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se declara infundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra del
Centro Nacional de Control de Energia , por lo que se ordena el cierre del
expediente, en términos de lo referido en los considerandos tercero y cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
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a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifigue la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccién sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |barra
Cadena, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
dieciocho de junio de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

/
Francisco Javier Acuna

Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra
Ford Comisionada
Comisionado
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Diaz
Secretario Técnico del

Pleno ((4
Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0250/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de !
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dieciocho de junio de dos mil diecinueve.
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